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MacroPlan Analise executiva
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Apresentacao

Esta é a 5% edicdo da série Desafios da Gestdo Municipal, que traz um
retrato da situacdo e da evolucdo, na Ultima década, das 100 maiores
cidades brasileiras, que respondem por metade do Produto Interno
Bruto do pais. O que acontece nessas cidades influencia o Brasilcomo
um todo . Assim, o estudo analisa indicadores que revelam aspectos
importantes da qualidade de vida da populacdo relacionados a
oferta de servicos essenciais no ambito das prefeituras, ainda que

fornecidos por outros entes ou pela iniciativa privada .

Através de uma visdo evolutiva e comparativa, € possivel qualificar os
avancos de cada municipio e analisar a sua situacdo frente aos
outros municipios, bem como identificar boas praticas . Sempre que
possivel, faz-se referéncia a padrdes desejaveis, pois mesmo os melho -
res municipios entre os 100+ muitas vezes estdo distantes do

benchmarking internacional

Seguimos avancando com inovagbes na plataforma, lancada em
2020, com mais de 35 indicadores para os 100 municipios . Além dos 15
indicadores que compdem o indice dos Desafios da Gestdo Muni-
cipal (IDGM) em quatro areas (Educacdo ; Saude; Seguranca ; Sane-
amento e Sustentabilidade), ¢é possivel consultar suas diversas desa -

gregacbes fundamentais para melhor qualificar o desempenho e

apontar os principais problemas nessas cidades .

Desafios da Gestdo Municipal 2021

Nesta nova edicdo da plataforma, desenvolvemos algoritmos que
permitem identificar os maiores desafios de cada municipio com o
objetivo de colaborar para a definicdo de estratégias municipais que
busquem melhorar a qualidade de vida da populagcdo . Contamos
também com uma secdo nova, relativa a covid -19, com dados sobre
a evolucdo da doenca e o nivel de vulnerabilidade dos municipios

para o seu enfrentamento Estas e outras funcionalidades ser&o

incorporadas ao longo do ano. A plataforma tera também atuali -

zacdes permanentes sempre que novos dados forem disponibili -
zados, transformando -se, assim, num painel de navegacdo confiavel

para apoiar a gestdo publica municipal .

Esperamos contribuir para uma maior efetividade da gestdo muni-
cipal 0 em especial a dos prefeitos que estdo assumindo pela primeira
vez, em plena pandemia 0 a partir do uso de dados e evidéncias,
selecdo de prioridades e identificacdo de boas praticas que poten -
cializem a acdo do gestor frente aos imensos desafios do contexto

atual . Desafios quanto a qualidade e a capacidade de respostas
rapidas aos urgentes problemas que se somam adgueles ainda nao
resolvidos em relacdo a cobertura e a qualidade de alguns servicos

publicos essenciais.
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A gestdo municipal em tempos de
pandemia

O surgimento da covid -19 e a principal medida recomendada
para o controle de sua disseminacdo, o distanciamento social,
desencadearam uma crise que tem afetado as mais diversas
areas em todo o mundo . No caso brasileiro, a propagacdo do
novo coronavirus, que gera a doenca, se deu em um periodo de
recuperacdo econdmica muito fragil e com desemprego elevado
Nesse ambiente, expds as enormes desigualdades socioeco -
e

T"'—"“-.ﬂ‘-" i : némicas existentes no pais, reforcando o papel da gestdo publica
ey R

e a importancia de se trabalhar de forma coordenada

Embora as 100 maiores cidades do pais ocupem posicdes muitas
vezes a frente de outros municipios, os servicos que oferecem a
populacdo ainda estdo longe dos padrbes considerados satis-
fatérios. E, devido a pandemia, os problemas nas cidades se
agravaram em varias dimensdes, e ndo apenas na area da salde .
A falta de coordenacdo politica entre os entes federados, somada
a falhas de planejamento e gestdo, produziu impactos ampliados
na atividade econbmica e na vida da populagdo, em especial a
mais pobre . Assim, os desafios a serem superados pela agenda
imediata dos novos prefeitos ocorrerdo em um cenario de recursos
mais escassos, recuperacdo lenta da atividade econbmica e
maior pressao sobre o0s servicos publicos, em funcdo da queda da

renda das familias.




Ressalte-se que no enfrentamento da pandemia as 100+ tém papel -
chave no que diz respeito também ao préprio acesso ao tratamento
hospitalar, uma vez que concentram 60% dos leitos de UTldestinados

a covid -19,ainda que representem 39,3%da populacao

A pandemia revelou nossos déficits de gestdo e de coordenacdo e as
enormes desigualdades com as quais ainda convivemos, e 0S governos
municipais tém um papel relevante na mitigacdo desses efeitos. Na
educacdo, por exemplo, a rede municipal, que abriga 69% das
matriculas da rede puablica do Ensino Fundamental, atendendo jus-
tamente as familias de mais baixa renda, precisara de reforco para

recuperar a defasagem decorrente da paralisacdo das escolas.

Portanto, além de definir planos de recuperacdo econbmica para
suplantar uma taxa de desemprego de 14,2%!', cabe aos gestores
municipais neste momento amenizar, 0 maximo possivel, os impactos
sobre a pobreza, que tende a aumentar com o fim do auxilio emer -
gencial, e melhorar a qualidade dos servicos publicos, que, como
veremos a seguir, apresentam enormes defasagens . Tudo isso em um
contexto fiscal desafiador . A agenda de recuperacdo econdmica e
de reducdo das desigualdades sociais necessitara, mais do que
nunca, de articulagdo com os outros entes da federacdo, o terceiro
setor e a iniciativa privada, além do uso intensivo de dados, evidéncias

e de inovagdo no setor publico .

1 Pnad Covid/IBGE, novembro de 2020.
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As 100 maiores cidades do Brasil

20 municipios

MA Séo Luis
Pl Teresina
Y municipios ‘ CE Caucaiae Fortaleza

RN Mossor6 e Natal

PB Campina Grande e Jodo Pessoa

PE Caruaru, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda,
Paulista, Petrolina e Recife

RO Porto Velho
AC RioBranco

AM Manaus
RR Boa Vista AL Maceio

. . ; SE Aracaju
PA Ananindeua, Belém e Santarém . . .

) BA Camagari, Feira de Santana, Salvador e Vitoria
AP Macapa .
da Conquista
TO Palmas
S1U/D)=s 52 municipios

CENTRESEI . V ...........................................................................
A 4 MG Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governador

Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Ribeirdo
das Neves, Uberaba e Uberlandia

MS Campo Grande
MT Cuiabae Varzea Grande
GO Anépolis, Aparecida de Goiania e Goiania

o ES Cariacica, Serra, VilaVelhae Vitéria

RJ Belford Roxo, Campos dos Goytacazes, Duque de
Caxias, Niter6i, Nova Iguagu, Petropolis, Rio de
Janeiro, Sdo Gongalo e Sao Jodo de Meriti

SP Bauru, Campinas, Carapicuiba, Diadema, Franca,
Guaruja, Guarulhos, Itaquecetuba ,Jundiai, Limeira,
Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Piracicaba, Praia
Grande, Ribeirdo Preto, Santo André, Santos, Sao
Bernardo do Campo, Sao José do Rio Preto, Sdo José
dos Campos, Sao Paulo, S&o Vicente, Sorocaba,
Sumaré, Suzano, Tabodo da Serra e Taubaté

PR Cascavel, Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa
e Sao José dos Pinhais

SC Blumenau, Floriandpolis e Joinville

RS Caxias do Sul, Canoas, Gravatai, Pelotas, Porto
Alegre e Santa Maria

Fonte: Macroplan. Nota : Brasilia, pelas suas especificidades, ndo foi considerada nesta analise, constando porém no estudo Desafios da Gestdo Estad ual.



Populacéo

Os 100 maiores municipios concentram 39,3% da

populacdo do pais. Sao cerca de 83 milhdes de

habitantes, o0 equivalente a populacdo da Alema -

nha . Fonte: IBGE, 2020, e Banco Mundial, 2019.

Territorio
N

Densidade populacional

Com uma representatividade de 2,1% do territorio

nacional (cerca de 180 mil km2), os 100+ ocupam

uma area semelhante a do Uruguai. Fonte: IBGE (2010) e
Banco Mundial (2018).

Os 100+ apresentam uma densidade populacional de
474 habitantes por km2, ou seja, uma densidade

19 vezes maior que a densidade brasileira . Fonte: IBGE,2020.

PIB

Os 100+ representam 48,1% do PIBdo pais e seu PIB
per capita € de R$41.071, valor superior em 22,3% a

média nacional, que é de R$ 33.594. ronte: IBGE,2018.
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Forca de trabalho

| Os 100+ representam 53,3% dos empregos formais

N—0—/

no pais, com um total de 25 milhdes de vinculos

formais . Fonte: RAIS,2019.

Educacao

Os 100+ somam 1,50 milhdo de criancas na creche e
1,87 milhdo na pré-escola, o que representa, respec -

tivamente,
Escolar, 2019.

39,9% e 35,8% criancas do pais. Fonte: Censo

Seguranca

b

Mortalidade infantil

O numero de homicidios registrados nos 100+ em 2019
foi de 16.603 (37,8% do total), a 20,1

homicidios por 100 mil habitantes, taxa um pouco inferior

0 equivalente

a média nacional, de 21,7. Fonte: Datasus, 2019.

A taxa de mortalidade infantil € de 12,0 6bitos por mil

o

nascidos vivos, proxima a da Colémbia . Cerca de
36,9% dos O6bitos até um ano no Brasil ocorrem nos

100+ (13 mil). Fonte: Datasus, 2019, e Banco Mundial, 2019.
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O IDGM

O ranking do IDGM é construido com
base em um indice sintético que reune

15 indicadores em quatro areas:

Seguranca

O IDGM varia de 0 a 1. Quanto mais pré-
ximo a 1, melhor o desempenho do muni-
cipio . Os indicadores selecionados buscam
captar servicos sob a influéncia das prefei -
turas, mesmo que ofertados por outros en-
tes da federagdo ou pela iniciativa privada .
Foram priorizados indicadores finalisticos
com dados atualizaveis de fontes oficiais de
informacdo e disponiveis para todos os mu-
nicipios brasileiros. Busca-se fornecer uma
visdo comparativa e evolutiva da situagéo
do municipio, sempre que possivel, ao lon-
go da ultima década (entre 2009 e 2019).



